ANÁLISIS PROYECTO LEY DE EXTRANJERÍA 2009

	PUNTOS POSITIVOS
	PUNTOS NEGATIVOS
	SUJETOS A REGLAMENTO
	DUDAS VARIAS

	Art.1 Comunitarios: se les aplicará la Ley de Extranjería sólo en caso en que puedan ser beneficiados.
	
	
	

	
	Art.2Bis (NUEVO): en el punto b) destaca la búsqueda de una “inmigración legal y ordenada, orientada al ejercicio de una actividad productiva. Y agrega en el punto f) “lucha contra la inmigración irregular…” h) la “promoción del diálogo y colaboración con los países de origen y tránsito de la inmigración”
	
	Está claro que esto significa más apertura de centros en otros países, caso Marruecos.

	Art. 6 Sufragio: Los extranjeros que residan en España podrán ser titulares del derecho de sufragio en las elecciones municipales en los términos establecidos en la Constitución y en las leyes.
	
	
	Para todos iguales o dependerá de convenios entre países?... porque hasta ahora se anunció sólo el caso de Perú y Colombia.

	Art. 7, 8 y 11. Se reconoce el Derecho de reunión y asociación, equiparable a los españoles. También a sindicación y a huelga.
	
	
	Permiten manifestarse… ¿con policía en los metros cercanos?

	Art.9 Educación: Derecho a la educación básica obligatoria a todo menor de  18 años. En caso de alcanzar la edad de dieciocho años en el transcurso del curso escolar, conservarán ese derecho hasta su finalización
	Art. 9 Educación: sigue prohibiendo la posibilidad de continuar estudios a quien supere los 18 años y esté en condición irregular.
	
	Art 9. 4) se promoverá “que los extranjeros puedan recibir enseñanzas para su mejor integración social”. ¿Curso de toros, tortilla y flamenco?

	
	Art.13 Vivienda: limita el acceso a ayudas en igualdad de condiciones que los españoles, a ser residente de “larga duración” (lo que era tarjeta permanente, 5 años en España)
	Deja sujeta a administraciones competentes, los términos en que se acceda a las ayudas fuera de los de larga duración.
	

	Art 17: Reagrupación

NUEVO: La persona que mantenga con el extranjero residente una relación de afectividad análoga a la conyugal se equiparará al cónyuge a todos los efectos previstos en este capítulo.

Art. 18 Bis NUEVO

1.- La autorización de reagrupación puede tramitarse simultáneamente a la renovación de Residencia del reagrupante.

Art. 19 

1) La autorización de residencia por reagrupación familiar de la que sean titulares el cónyuge e hijos reagrupados mayores de dieciséis años, habilitará para trabajar sin necesidad de ningún otro trámite administrativo. (ver reglamento)

2) En caso de ser víctima de violencia de género, el cónyuge podrá obtener una autorización de residencia independiente desde el momento en que se haya dictado una orden de protección a su favor.
	Art. 17 Reagrupación:

1 a) En caso de estar casado en segundas nupcias solo puede reagrupar a su nuevo cónyuge (antes también a sus fliares.)

d) En ascendientes se fija la edad en “mayores de 65 años” y que existan “razones que la justifiquen”.

3 Ascendientes reagrupados solo podrán reagrupar cuando sean “residentes de larga duración”

Art. 18 2) En el requisito de acreditar medios económicos para cubrir las necesidades del reagrupante y los reagrupados, se agrega “sin necesidad de recurrir al sistema de servicios y prestaciones sociales”


	d) Reglamentariamente se determinarán las condiciones para la reagrupación de los ascendientes de los residentes de larga duración en otro Estado miembro de la Unión Europea y de los beneficiarios del Régimen Especial de Investigadores.

Art. 19 1) Podrá establecerse que durante el primer año los familiares reagrupados sólo tengan acceso a las ocupaciones de difícil cobertura. Limitación no aplicable a familiares de residentes de larga duración.

2, 3 y 4) La cuantía y forma de los medios económicos necesarios para obtener la residencia independiente de hijos y cónyuges se fijará por reglamento.
	Eso de “razones que justifiquen” la reagrupación deja nuevamente sujeta la aprobación a la consideración subjetiva del funcionario de turno.

Lo de mayores de 65 se establece ahora, aunque se venía aplicando.

Me queda muy claro el Art. 18 Bis.  

	Art. 22 Derecho a la asistencia jurídica gratuita. Se equipara a extranjeros con españoles (antes decía a extranjeros “residentes”).
	Art. 22 y 22 Bis. Antes era en procedimientos administrativos y jurídicos (ahora sólo administrativos) en casos de asilo, expulsión, denegación de entrada, etc. En todo caso, en contencioso-administrativos, el reconocimiento de este derecho requerirá una nueva solicitud y constancia expresa del extranjero de interponer recurso o ejercitar la acción correspondiente.
	
	

	Art. 25: Se agregan dos nuevos tipos de Visado:

e) Visado de residencia y trabajo de temporada, que habilita para trabajar por cuenta ajena hasta nueve meses en un período de doce meses consecutivos.

“De investigación”: habilita al extranjero a permanecer en España para realizar proyectos de investigación en el marco de un convenio de acogida firmado con un organismo de investigación.

Art. 38 Bis. Esta habilitación tendrá una duración mínima de 5 años, es de residencia y trabajo renovable anualmente.

Art. 35 f) En el caso del visado de estudios se amplian razones para su otorgamiento: intercambio de alumnos, prácticas no laborales o servicios de voluntariado, no remunerados laboralmente.
	
	Art. 38 Bis 3): 3. Por reglamento se determinarán los requisitos para la firma del convenio de acogida entre el investigador y el organismo de investigación y las condiciones del proyecto de investigación. 


	Este punto lo puse en la columna de a favor, pero en realidad no lo consideraría ni bueno ni malo.

	
	
	Art. 32 Residencia de Larga duración. Se le llama así a la que hasta ahora era la permanente, pero deja sujeta a reglamento “las condiciones” a reunir para poder obtenerla.

3. Los residentes de larga duración en otro Estado europeo podrán solicitar una autorización de larga duración en España cuando vayan a desarrollar una actividad por cuenta propia o ajena, en las condiciones que se establezcan reglamentariamente.
	

	
	
	Art. 33 Estudios. Deja sujeta a reglamento la posibilidad de trabajo con tarjeta de estudiante. Hasta ahora decía claramente de trabajo a tiempo parcial o duración determinada.
	

	Art. 35 Menores no acompañados (antes Residencia de menores)

NUEVO: 

1. Plantea acuerdos de colaboración con países de orígen para la “prevención de la inmigración irregular, la protección y el retorno de los menores no acompañados”.

6. Ni siquiera una autorización de residencia será obstáculo para una repatriación “cuando favorezca el interés superior del menor”.
	
	
	

	
	Art. 37 2). La autorización inicial de residencia y trabajo por cuenta propia se limitará a un ámbito geográfico y a un sector de actividad.
	Art. 37 2) Duración a determinar por reglamento.
	Parece seguir igual que antes

	Art. 40 k) No se someterán al catálogo cuando “se trate de víctimas de violencia de género o de trata”.


	Art. 38. Residencia y trabajo inicial por cuenta ajena. Sometida al catálogo de ocupaciones de difícil cobertura. Aunque se permitirá contratar en ocupaciones no catalogadas “cuando de la gestión de la oferta se concluya la insuficiencia de demandantes de empleo adecuados y disponibles”
	Art. 38. Reglamentariamente se determinarán los requisitos mínimos para considerar que la gestión de la oferta de empleo es considerada suficiente a estos efectos.

Art. 40 K) No se someterán al catálogo quienes obtengan la autorización de residencia por circunstancias excepcionales en los supuestos que se determinen por reglamento. 
	

	
	Art. 53 Se considerarán infracciones graves:

1 Residir irregularmente, trabajar sin permiso, y…. NUEVOS:

c) … falsear los datos obligatorios para cumplimentar el alta en el padrón municipal a los efectos previstos en esta Ley, siempre que tales hechos no constituyan delito.

i) Trabajar en un sector para el que la tarjeta no autoriza.

2. a) No dar de alta en la Seguridad Social, al trabajador extranjero cuya autorización de residencia y trabajo por cuenta ajena hubiera solicitado, o no registrar el contrato de trabajo en las condiciones que sirvieron de base a la solicitud. Estará exento el empresario que comunique las razones que impidan el inicio de dicha relación.

b) La contratación de trabajadores que no tengan permiso para ese tipo de trabajo o ámbito geográfico. Una falta grave por cada trabajador mal contratado!.

c) Promover la permanencia irregular en España de un extranjero (dependencia económica del infractor).

d) Consentir la inscripción de un extranjero en el Padrón Municipal, cuando no sea su domicilio real. Una falta grave por cada persona indebidamente inscripta.
	
	

	
	Art. 54 Infracciones muy graves: contratar a personas sin permiso de residencia y trabajo, y hacer con ánimo de lucro lo del empadronamiento, contraer matrimonio, simular relación afectiva análoga o constituirse en representante legal de un menor; y simular la relación laboral con un extranjero.

 h) La comisión de una tercera infracción grave siempre que en un plazo de un año anterior hubiera sido sancionado por dos faltas graves de la misma naturaleza.
	
	

	
	Art. 55 Sanciones

.- Infracciones leves: multa de hasta 500€

.- Infracciones graves: de 501 a 10.000€. En el caso del punto 53.a) además de la sanción indicada, el empresario también estará obligado a sufragar los costes derivados del viaje.

.- Infracciones muy graves: de 10.001 a 100.000€ (a excepción de tráfico de personas y si una empresa de transporte no especifica los datos de las personas que está ingresando a España)
	
	

	Art 57 5.b Expulsión del Territorio. Antes de expulsar a un residente de larga duración, deberá tomarse en consideración el tiempo de su residencia en España, su edad, consecuencias para el interesado y para los miembros de su familia, y los vínculos con el país al que va a ser expulsado.
	Art. 57 Expulsión del Territorio.

 1.- Cuando los infractores sean extranjeros y realicen conductas de las tipificadas como muy graves, o conductas graves de las previstas en los apartados a), b), c), d) y f) del artículo 53.1 de esta Ley Orgánica, podrá aplicarse en lugar de la sanción de multa, la expulsión del territorio español, previa la tramitación del correspondiente expediente administrativo.

2.- 2. También es aplicable a todo extranjero que haya cometido un delito (aquí o en otro país) que en España sea sancionado con pena privativa de libertad superior a un año. Si es un menor de edad tutelado, se procederá a su repatriación o, cuando alcance la mayoría de edad, a su expulsión.

(NUEVO) 10. En el supuesto de expulsión de un residente de larga duración de otro Estado miembro de la Unión Europea que se encuentre en España, dicha expulsión sólo podrá efectuarse fuera del territorio de la Unión cuando la infracción cometida sea una de las previstas en los artículos 53.1.d) y f) y 54.1.a) y b) de esta Ley Orgánica, y deberá consultarse al respecto a las Autoridades competentes de dicho Estado miembro de forma previa a la adopción de esa decisión de expulsión. En caso de no reunirse estos requisitos para que la expulsión se realice fuera del territorio de la Unión, la misma se efectuará al Estado miembro en el que se reconoció la residencia de larga duración.
	
	Aquel inmigrante que tenga a más de 2 personas empadronadas “indebidamente” , se constituirá en falta muy grave pasible de expulsión.



	
	Art. 58 Efectos de la expulsión y devolución. 1.- Continúa siendo de entre 3 y 10 años.

2.- No podrá ser mayor de 5 años cuando se produzca por estar residiendo irregularmente o estar trabajando sin tarjeta.

 Puede no imponerse cuando hubiera acreditado su salida del territorio nacional durante la tramitación de un expediente administrativo sancionador por las infracciones en que pueda proponerse la expulsión. Asimismo, cuando el extranjero abandonara el territorio nacional en el plazo de cumplimiento voluntario previsto en la orden de expulsión, podrá revocarse la prohibición de entrada impuesta.

3 No será necesario iniciar expediente de expulsión para la devolución de extranjeros en los supuestos de: a) los que habiendo sido expulsados contravengan la prohibición de entrada en España, b) los que pretendan entrar ilegalmente en el país (extranjeros interceptados en la frontera o en sus inmediaciones)

7. Continúa igual: En el caso 3.a) se reiniciará el cómputo del plazo de prohibición de entrada, 3.b) prohibición por un plazo máximo de 3 años.
	
	Art. 58. 3¿Qué es eso de extranjeros interceptados en frontera o en sus inmediaciones? 

	Art. 59 Colaboración contra redes organizadas. A la posibilidad de no ser expulsado/a por colaboración con la justicia contra red de trata o prostitución de la que se haya sido víctima, se agrega el Art. 2: Los encargados de la instrucción del expediente sancionador informarán a la persona interesada sobre las previsiones del presente artículo, dándole un periodo de reflexión de, al menos, treinta días, a fin de que decida si desea acogerse a esta vía. Durante el período de reflexión, las Administraciones velarán por la subsistencia y, de resultar necesario, la seguridad y protección de la persona interesada.
	
	
	

	Art. 62. 2 El cómputo de los 60 días quedará suspendido mientras dure la tramitación y resolución de los procedimientos de asilo o de habeas corpus que, en su caso, se hubiesen iniciado. Igualmente procederá dicha suspensión en caso de enfermedad del extranjero o por otras causas no imputables a la Administración que impidan o dificulten su salida de España.

NUEVO: j) A entrar en contacto con organizaciones no gubernamentales y organismos nacionales, internacionales y no gubernamentales de protección de inmigrantes
	Art. 62 Ingreso a Centros de Internamiento.

1.-  El juez considerará “el riesgo de fuga por carecer de domicilio o documentación”, (NUEVO) las actuaciones del extranjero tendientes a dificultar o evitar la expulsión, así como la existencia de condena o sanciones administrativas previas y de otros procesos penales o procedimientos administrativos sancionadores pendientes.

2.- Se amplia el internamiento a 60 días.


	
	Sobre el Art. 62. 2: Que se suspenda el cómputo significa que se libera a la persona, o sigue detenida y, por ende, estará más tiempo presa que los 60 días fijados.

Habrá que ver en qué consiste ese contacto, con qué organizaciones, de qué forma…

	Art. 63 Bis. Procedimiento ordinario. Incluirá plazo de entre 7 y 30 días de salida vuntaria y comenzará a contar desde la notificación de la resolución. Este plazo podrá prorrogarse en atención a circunstancias como la duración de la estancia, estar a cargo de niños escolarizados o la existencia de otros vínculos familiares y sociales.
	Art. 63 Procedimiento preferente. Cuando se tramite la expulsión en los supuestos 54.1 a y b); 57.2; y 53. d y f). También en aplicación del 53. 1 a) en caso de haber riesgo de fuga, el extranjero dificultase o tratara de evitar su expulsión y/o representara un peligro para el orden público.

En estos supuestos no cabrá la concesión del período de salida voluntaria.
	
	

	
	Art. 64 Ejecución de la expulsión.

1. Pasado el plazo de salida voluntaria, se procederá a su detención para hacer efectiva la expulsión. Si en 72 horas no pudiera expulsárselo, se pedirá el internamiento en un CIE.

3.Esta ejecución se efectuará, en su caso, a costa del empleador que hubiera sido sancionado por las infracciones previstas en el artículo 53.2 a) o 54.1 d) de esta Ley o, en el resto de los supuestos, a costa del extranjero si tuviere medios para ello.
	
	

	Disposición adicional Primera. Plazo máximo para la resolución de expedientes.

Se mantiene lo del silencio administrativo positivo y negativo (iniciales).

3. Las solicitudes de modificación de la limitación territorial o de ocupación de las autorizaciones iniciales se resolverán y notificarán en el plazo máximo de un mes. Pasado el mismo, se entenderá que la solicitud ha sido concedida.
	
	Disposición Adicional Décima. Reagrupación familiar de ciudadanos españoles respecto a sus familiares nacionales de terceros países. 

Reglamentariamente se podrán establecer condiciones especiales, respecto de las previstas en esta Ley, para la reagrupación familiar ejercida por los españoles.


	Pongo la disposición primera en cuadro positivo, porque en algún lugar hay que ponerlo…


